Tomo CCVII

Numero

Gaceta del Gobierno
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
REGISTRO DGC NUM. 001 1021

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Periodico Oficial

CARACTERISTICAS 113282801

Director General: Lic. Aaron Navas Alvarez
~ edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx

Mariano Matamoros Sur num. 308 C.P. 50130

A: 202/3/001/02

Fecha: Toluca de Lerdo, Méx., jueves |2 de junio de 2019

Sumario

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERO 48.- POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 49.- POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA
PROTECCION, INTEGRACION Y DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MEXICO Y
EL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 50.- POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA
OFICIAL DEL DiA 9 DE DICIEMBRE COMO EL DIiA ESTATAL
CONTRA LA CORRUPCION.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 53.- POR EL QUE SE DECLARA APROBADA LA
REFORMA AL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION XXXII DEL
ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

DECRETO NUMERO 54.- POR EL QUE SE TIENE POR PRESENTADA
EN TIEMPO Y FORMA, REVISADA Y FISCALIZADA POR EL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
MEXICO, LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2017 DEL GOBIERNO, ORGANISMOS AUXILIARES Y
ORGANISMOS AUTONOMOS DEL ESTADO DE MEXICO.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 55- POR EL QUE SE TIENEN POR
PRESENTADAS EN TIEMPO Y FORMA, REVISADAS Y
FISCALIZADAS POR EL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, LAS CUENTAS
PUBLICAS DEL EJERCICIO FISCAL 2017, DE LOS MUNICIPIOS,
DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA Y DIVERSOS ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER MUNICIPAL.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 56.- POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO, EL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.

DECRETO NUMERO 57.- POR EL QUE SE 'REFORMA EL cODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

DICTAMEN.







12 de junio de 2019 GACETA Pagina 105

DEL GOBIERNO

DECIMO SEGUNDO. Se exhorta a los municipios que no han creado sus Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte y
a las entidades con decreto de creacion sin operar, a que propongan su creacion a la Legislatura durante el presente ejercicio
fiscal, y poner en operacion sus Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, respectivamente.

DECIMO TERCERO. Se exhorta a las Contralorias de los 125 municipios del Estado de México, a dar seguimiento a los
hallazgos y recomendaciones formuladas por el Organo Superior de Fiscalizacién, conforme a Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veinticuatro
dias del mes de abril del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

PRESIDENTE

DIP. TANECH SANCHEZ ANGELES

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA DIP. FRANCISCO RODOLFO SOLORZA LUNA
(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. VALENTIN GONZALEZ BAUTISTA DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. GERARDO ULLOA PEREZ DIP. ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JUAN CARLOS SOTO IBARRA DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DIONICIO JORGE GARCIA SANCHEZ DIP. LILIA URBINA SALAZAR
(RUBRICA). (RUBRICA).

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 56

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccién XIV Bis al articulo 21 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 21.- ...
l.aXIV. ...
XIV Bis. Instrumentar por si o a través de organismos y dependencias, entidades publicas o privadas especializadas, y en su

caso, operar redes de deteccidn, monitoreo, pronostico y medicion de riesgos en coordinacion con las dependencias
responsables.
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XV. a XXXIII. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccién Il del articulo 6.3 y el parrafo segundo del articulo 6.21; se adiciona la fraccién
XXV recorriéndose la actual XXV para ser XXVI del articulo 6.7; el Capitulo Séptimo al Titulo Segundo con los articulos 6.19
Bis; 6.19 Ter; 6.19 Quater, 6.19 Quinquies y 6.19 Sexies, 6.19 Septimus; asi como las fracciones IV, V y VI al articulo 6.37, y
el articulo 6.37 Bis, todos del Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.3.- ...

Il. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones
dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de
desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacién, prevision,
prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

. a V. ...
Articulo 6.7.- ...
l. a XXIV. ...

XXV. Instrumentar y operar redes de detecciéon, monitoreo, pronostico y medicién de riesgos en coordinaciéon con las
dependencias responsables, a través de organismos y dependencias, entidades publicas o privadas especializadas.

XXVI. Las demas que le confieren este libro y las demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO SEPTIMO.
DEL SISTEMA MULTIPLE DE ALERTAS TEMPRANAS Y EMERGENCIAS DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 6.19 Bis.- El Sistema a que se refiere este capitulo se conformara por las Mdltiples Alertas Tempranas nuevas o que
se generen del conocimiento Técnico-Cientifico, las existentes y operando como lo es el Sistema de Alerta Sismica, Volcanica,
Meteoroldgica, Quimico-Tecnoldgica, y otras de jurisdiccion federal y estatal que serdn coordinadas operativamente para
efectos de alertamiento por la Secretaria General de Gobierno a través de la dependencia estatal que designe y en
coordinacion con las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Al respecto, los Sistemas de Alerta Temprana son el conjunto de componentes que tienen por objeto proveer informacion
oportuna a las autoridades y a la poblacién vulnerable a peligros, que les permita actuar con tiempo suficiente y de una manera
apropiada, para reducir la posibilidad de dafo personal, o a sus bienes, pérdida de vidas, y al medio ambiente.

Es competencia exclusiva de la autoridad estatal emitir Alertas Tempranas y de Emergencias a la poblacion mexiquense en
el marco de coordinacién interinstitucional del Sistema Nacional de Proteccion Civil y del Sistema Estatal de Proteccién Civil.

Las alertas tempranas a que se hace referencia en este articulo son enunciativas mas no limitativas, por lo que la Secretaria
General de Gobierno podra establecer las alertas que en razén de los multiples riesgos y peligros a que se encuentra expuesta
la entidad, estime pertinentes.

Articulo 6.19 Ter.- Las multiples alertas que constituyan el sistema al que hace referencia este capitulo, deberan proveer
informacion clara y oportuna que cumplan su cometido de salvar vidas, y para ello la autoridad responsable tomara en cuenta,
al menos, los siguientes componentes:

I. El conocimiento previo del riesgo para el cual se hara el alertamiento, basado en los Atlas de Riesgo. Se debera incluir el
analisis y evaluacion de las caracteristicas del fendmeno perturbador, tales como, intensidad, probabilidad de ocurrencia,
vulnerabilidades, identificacion de zonas geograficas y comunidades que podrian verse afectadas;

Il. Los equipos de medicién, monitoreo, transmisién, adquisicion y procesamiento de la informacion que se requieran, asi
como los equipos o sistemas para difundir las alertas seran operados y mantenidos por la autoridad respectiva;

lll. La Secretaria General de Gobierno dispondra del canal de difusién y comunicacion para diseminar las alertas a la poblacion
en riesgo, asi como los protocolos que se emplearan para la diseminacion, y
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IV. Las acciones y procedimientos para obtener una respuesta adecuada ante las alertas, deberan constituirse en planes
operativos especificos para el alertamiento, asi como las acciones de preparacion de la poblacion.

En el disefio del Sistema Multiple de Alerta Temprana deberan considerar adicionalmente en su implementacion criterios que
garanticen la equidad de género, necesidades a personas con capacidades diferentes, poblacion indigena y aspectos
culturales entre otros.

Articulo 6.19 Quater.- El Gobierno del Estado de México instalara por si o a través de personas fisicas o morales validadas
por la Secretaria General de Gobierno a través de la Coordinacién General de Proteccion Civil y en coordinacién con las
autoridades del Sistema Nacional de Protecciéon Civil Sistemas de Alertamiento Temprano incluidos al Sistema de Alerta
Sismica Mexicano, debiendo hacerlo en puntos estratégicos y de afluencia masiva de personas, con el fin de prevenir a la
poblacién en caso de un sismo.

Articulo 6.19 Quinquies.- Todos los inmuebles de los poderes Legislativo, Judicial; y Ejecutivo a través de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos publicos estatales, municipales y del sector publico federal asentados en el Estado de
México, deberan contar con un equipo de alertamiento temprano audible y visible, que reciba de manera inicial la sefial oficial
de la Alerta Sismica Mexicana y emita el sonido oficialmente reconocido.

Articulo 6.19 Sexies.- Las escuelas, hospitales, empresas, industrias, centros religiosos, establecimientos mercantiles o de
servicios con concentracion masiva de personas, unidades multifamiliares, condominios y todos aquellos generadores de
mediano y alto riesgo, deberan instalar un equipo de alertamiento temprano que reciba entre otras, la sefal oficial de la Alerta
Sismica Mexicana y emita el sonido oficialmente reconocido.

Articulo 6.19 Septimus.- La Secretaria General de Gobierno en coordinacion con los ayuntamientos, desde el ambito de sus
respectivas competencias y en términos de lo que establezca el Reglamento de la materia, deberan supervisar que los
inmuebles cuya falla estructural constituye un peligro significativo por contener sustancias téxicas o explosivas, asi como
edificaciones cuyo funcionamiento es esencial a raiz de una emergencia urbana, tales como: hospitales, terminales de
transporte, estaciones de bomberos y policia, de telecomunicaciones, y depdsitos de sustancias flamables, cuenten con un
equipo de alertamiento temprano que reciba la sefial oficial de la Alerta Sismica Mexicana y emita el sonido oficialmente
reconocido.

Articulo 6.21.- ...

Sus recursos podran ser utilizados para la adquisiciéon de instrumentos, que permitan la transferencia de riesgos y
aseguramiento de la infraestructura publica, con las instituciones que ofrezcan las mejores condiciones; asi como a la
adquisicidn de equipo para la prevencién y atencién de emergencias, capacitaciones, equipos de proteccion personal para los
rescatistas y materiales de difusion a la poblacion en materia de proteccion civil, incluyendo la implementacion total o parcial
del Sistema Multiple de Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de México.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 6.37.- ...
L.alll ...

IV. De treinta a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a quien inicie operaciones
generadoras de mediano riesgo y no cuente con equipo de alertamiento temprano que reciba la sefial oficial de la Alerta
Sismica Mexicana y emita el sonido oficialmente reconocido.

V. De trescientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a quien inicie operaciones
generadoras de alto riesgo y no cuente con equipo de alertamiento temprano que reciba la sefial oficial de la Alerta Sismica
Mexicana y emita el sonido oficialmente reconocido.

VI. De tres mil uno a cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a quien incumpla lo
establecido en el articulo 6.19 Septimus del presente ordenamiento.

Articulo 6.37 Bis.- La omisién en el cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos a este ordenamiento y su
Reglamento, seran sancionadas de conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 23 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal 2019, para quedar como sigue:
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Articulo 23.- ...

Del remanente, se podra utilizar hasta el 60% para acciones de prevencién y equipamiento de acuerdo con las reglas de
operacion del Fondo vigentes, y destinarse principalmente a la adquisicion de equipo para la prevencion y atencion de
emergencias, capacitaciones, equipos de proteccion personal para los rescatistas y materiales de difusion a la poblacién en
materia de proteccion civil, incluida, la implementacion total o parcial del Sistema Multiple de Alertas Tempranas y Emergencias
del Estado de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6.19 Quater, y 6.21 parrafo segundo del presente ordenamiento,
la Secretaria General de Gobierno en ejercicio de sus atribuciones y en un término de 60 dias naturales contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, podra disponer del 60% de los recursos de la partida destinada a acciones preventivas
del Fondo Estatal para la Atencién de Desastres y Siniestros Ambientales o Antropogénicos, a que se refiere el articulo 6.22
del Libro Sexto del Cddigo Administrativo del Estado de México, a efecto de que se garantice la instalacién progresiva, asi
como la operacion y mantenimiento del Sistema Multiple de Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de México, a que
se refieren dichos preceptos.

CUARTO. Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 6.19 Quinquies del presente ordenamiento, cada ente publico
de la Administracion Publica Estatal y Municipal, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, deberan considerar en el
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, los recursos financieros para garantizar la instalaciéon, operacion y
mantenimiento de los equipos de Alertamiento Temprano con los que deben contar.

QUINTO. En tanto se cumpla con lo establecido en el transitorio Tercero de este decreto, para efectos de lo estipulado en los
articulos 6.19 Quinquies, 6.19 Sexies y 6.19 Septimus, se concedera un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para que en los municipios mexiquenses del Valle de México y del Valle de Toluca en
donde actualmente tiene cobertura la sefial del Sistema de Alerta Sismica Mexicana, adquieran el equipo de alertamiento
temprano que reciba la sefial oficial de la Alerta Sismica.

SEXTO. Los programas internos de Proteccion civil autorizados con anterioridad a la publicacion de este decreto, estaran
vigentes en los términos y con la temporalidad autorizada por la autoridad.

SEPTIMO. En un plazo no mayor a 60 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo
del Estado deberd realizar las modificaciones y actualizaciones correspondientes al Reglamento del Libro Sexto del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

OCTAVO. Para dar cumplimiento a lo establecido en el presente decreto y con el fin de garantizar la buena operatividad del
sistema estatal, en el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal, se etiquetara recursos suficiente de manera que permita
dar mantenimiento permanente.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el recinto oficial del Poder Legislativo, en el Centro Ceremonial Otomi, ubicado en el municipio de Temoaya, Estado
de México, a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil diecinueve.- Presidente.- Dip. Guadalupe Mariana Uribe Bernal.-
Secretarios.- Dip. Brenda Escamilla Sdmano.- Dip. Julio Alfonso Hernandez Ramirez.- Dip. Claudia Gonzalez Cer6n.-
Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, México, a 11 de junio de 2019.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. SERGIO ALEJANDRO OZUNA RIVERO
(RUBRICA).
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Grupo Parlamentario morena.

“2018. Afo del Bicentenario del Natalicic de Ignacio Ramirez Calzada. El Nigromante”.

DIP. MAX AGUSTIN CORREA HERNANDEZ
Presidente de la Comision Legislativa de Proteccion Civil

Ciudad de Toluca, México 6 de Noviembre del 2018.

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE. '

En ejercicio del derecho que me confiere los articulos 51 fraccién Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 28
fraccién 1, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México y 68 de Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, el que suscribe Diputado Max Agustin Correa
Hernandez en mi caracter de Presidente de la Comisién Legislativa de Proteccion
Civil e integrante del Grupo Parlamentario de morena, someto a la consideracion
de esta Honorable Legislatura, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, del Libro Sexto del Cédigo
Administrativo del Estado de México y del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2018, a efecto de
crear el Sistema Multiple de Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de

México, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proceso Legislativo al que estan sujetas todas las iniciativas presentadas al
pleno de la Legislatura estatal, por aquellas personas facultadas por la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, debe ser respetado,

por ello, quienes integramos el Grupo Parlamentario de morena, estamos
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conscientes de que lo establecido en la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y su
Reglamento, se ha visto afectado por el tiempo que en ocasiones tardan en

dictaminarse las iniciativas turnadas a comisiones legislativas.

En ese sentido, sabemos que la figura de caducidad legislativa establecida en la
normatividad del Poder Legislativo, hace que los temas que no hayan sido
dictaminamos en comisiones, no puedan pasar a la siguiente Legislatura, pero
también establece, que si un tema se considera necesario, trascendente o actual
para discutirse y analizarse en la nueva Legislatura, éste podra volverse a

presentar por medio de una nueva iniciativa en el mismo sentido.

Con base en esa hipotesis legal, el que suscribe me permito destacar la iniciativa
que fue presentada el 29 de septiembre de 2016 por el entonces Diputado Abel
Valle Castillo, integrante del Grupo Parlamentario de morena; cuya propuesta
pretendia crear a nivel estatal un novedoso Sistema de Alertas Tempranas y
Emergencias; pero lamentablemente no tuvo para los grupos parlamentarios que
en ese momento ostentaban la mayoria del Congreso la importancia ni relevancia
necesarias, para ser considerada una prioridad en la politica publica de proteccion
civil, ello, pese a ser una iniciativa que es neta y puramente impulsora de acciones

cien por ciento preventivas.

Se estima que la falta de analisis y en su caso dictamen de esa iniciativa obedecié
mas a una cuestion partidista que no consideré el interés de las y los mexiquenses

en materia de prevencién de emergencias.

Quiero sefalar que dicha iniciativa fue presentada un afio antes de los sismos de
septiembre de 2017, y que su falta de dictamen y aprobacion no permitié realizar
acciones preventivas, la actuacién de las autoridades fue reactiva, justificada
porque la ayuda tenia que proporcionarse ante la emergencia, sin embargo, los

apoyos a quienes sufrieron los estragos fueron motivados por lo ya acontecido.
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Con base en lo anterior, en mi caracter de presidente de la Comisién Legislativa
del Proteccion Civil, con apoyo de las y los diputados de la cuarta transformacion,
por tararse de un tema trascendente, presento ésta iniciativa actualizada, paré
incluir el término “mdltiple”, como un concepto integral, tomando como base el
hecho de que no solo es una alerta, si no una pluralidad de alertas derivadas de
los posibles fenémenos o agentes perturbadores a que se encuentra expuesta la
poblacion del territorio mexiquense; por tanto, de llamarse Sistema de Alertas
Tempranas del Estado de México pasa a ser Sistema Multiple de Alertas
Tempranas y Emergencias del Estado de México, cuyo acrénimo seria
SMATEEM.

De acuerdo con lo sefialado por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en su estudio sobre el Sistema Nacional de

Proteccion Civil en México del afio 2013:

“... los sistemas de alerta temprana son herramientas cruciales de Ia
proteccion civil que han demostrado su eficacia habilitando a la gente
para actuar con prontitud para protegerse a si mismos y a sus bienes
contra los riesgos inminentes. Los SAT eficaces deben estar apoyados
por capacidades de prondstico y monitoreo de fenémenos naturales y
con la capacidad para sumar datos a la informacion de riesgos, que
pueda comunicarse como mensajes de alerta adecuados. Estos
sistemas deben estar apoyados por campaiias paralelas para garantizar
que los receptores entiendan qué medidas deben tomar. Los SAT
tambien pueden aprovecharse informando continuamente sobre la
situacion para las medidas de respuesta a emergencias sobre el
terreno. La eficacia depende de la planeacién de los procesos de

colaboracién y coordinacion entre las dependencias técnicas, las
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autoridades de proteccion civil, los medios de comunicacién y la
poblacién en general”.

Bajo ese contexto, tan importante es la recomendacién de la OCDE, porque esta
basada en una experiencia propia de quienes en el 20 de marzo del afio 2012,
tenian la mision de realizar el estudio sobre el Sistema Nacional de Proteccién
Civil; siendo testigos de primera mano de su avance, porque ese dia se sintié un
sismo que tuvo una magnitud de 7.4 grados, no hubo victimas y los dafios
materiales fueron insignificantes, pero esos resultados los dejaron sorprendidos
porque constataron el avanzado sistema de alerta temprana con el que contaba el
pais, o por lo menos la Ciudad de México, pues recibieron la advertencia sismica
con 40 segundos de anticipacion, lo que les brindé no solo a ellos, sino a la
poblacién en general la posibilidad de prepararse para la llegada del movimiento

sismico.

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Organizacién
Meteorolégica Mundial, ha reconocido y recomendado el uso del Protocolo
Comun de Alerta “CAP” (Common Alerting Protocol), ya que es:

..."un formato estandar internacional para alertas de emergencias y
alertas publicas. Esta disefiado para “todos los peligros”, relacionado
con eventos climaticos, terremotos, tsunamié, volcanes, salud publica,
cortes de energia y muchas otras emergencias.”

Con este sistema de comunicacion que permite distribuir mensajes preventivos a
la poblacion de forma simultanea apoyado de servicios publicos de radiodifusion,
telecomunicaciones e internet. CAP proporciona una plantilla para los mensajes de
alerta basada en las mejores practicas identificadas en la investigacion y la
experiencia internacional, ha quedado debidamente acreditado la funcionalidad de

este protocolo y a mayor abundamiento, actualmente opera en la ahora Alcaldia

?OCDE (2013), Estudio de la OCDE sobre el Sistema Nacional de Proteccion Civil en México, OECD Publishing. Pg.124.
~ hitp:/iwww.wmo.int/pages/prog/amp/pwsp/CommonAlertingProtocol_en.html
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de Iztapalapa, en la Ciudad de México, siendo fundamental en la prevencion de

desastres en esa demarcacion.

De igual manera UNESCO promueve entre los estados miembro, el establecimiento de
sistemas eficaces de alerta temprana frente a distintos peligros, lo anterior en atencién a que
es la unica agencia de la ONU con un mandato de Ciencias de la Tierra, por ello ha sido

muy activa en la:

“promocion de la cooperacion internacional, el intercambio de
conocimientos cientificos y el desarrollo de capacidades para el
desarrollo y la implementacion de sistemas de alerta temprana de
peligros geolégicos, "incluidos los sistemas de alerta temprana contra
terremotos (EEWS) en todo el mundo. El Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 reconoce la necesidad
de ‘"aumentar sustancialmente la disponibilidad y el acceso a los
sistemas de alerta temprana de mdltiples peligros y la informacién y
evaluaciones de riesgo de desastres para las personas para el afio

2030" como uno de sus objetivos globales ( objetivo "g").3

En ese sentido, y dado que el Estado Mexicano tiene el compromiso de establecer en todo
el pais un sistema de esta naturaleza antes del afio 2030; situacién que ha venido ocurriendo
paulatinamente y mas bien a paso lento, porque como todos sabemos, actualmente
existen en el pais herramientas tecnolégicas que han sido reconocidas e incluso
envidiadas por otras naciones por su gran avance tecnoldgico, tal es el caso de la
Alerta Sismica Mexicana a la que en el pais creador no se le ha dado el
reconocimiento que debiera; Unica en su tipo y eficiente como herramienta
preventiva, ya que ha permitido ayudar a mitigar el efecto de algin sismo de
grandes magnitudes.

http://www. unesco,org!newien/naturaI-smences.’spemal-themes/dlsaster-nsk-reductlon!geohazard-nsk-reductuoniearly-
warning-systems/ip-eews/
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Ante ese panorama, el Estado de México no puede mantenerse al margen de lo
gue la politica nacional en materia de proteccién civil se ha planteado desde el afo
2013, cuando el gobierno federal lamentablemente después de lo ocurrido en el
mes de septiembre de ese afio con los huracanes Ingrid y Manuel hizo alarde del
viejo sistema reactivo; es decir luego de los desastres y fuertes estragos que se
generaron en los estados de Guerrero y Veracruz con estos huracanes, cuyos
remanentes también afectaron gran parte de nuestro Estado, el gobierno federal
se propuso la creacién y operacion de un “Sistema Nacional de Alertas” que
permitiria contar con informacién en tiempo real para aumentar la seguridad de los
mexicanos en situaciones de inminente peligro; por ello, es necesario, dadas las
condiciones que aquejan a la entidad mexiquense, hacer lo propio y sentar las
bases para hacer de nuestro territorio estatal la primera en donde su gente se

sienta verdaderamente mas segura.

En morena, estamos convencidos en que la Proteccion Civil estatal, también debe
ser parte de una transformacién integral, sabemos que la politica en ésta materia
debe redisefiarse como uno de los objetivos principales de cada gobierno en el
poder; autoridades que asuman verdaderamente su responsabilidad como
garantes de la seguridad de la poblacion, en el caso del Estado de México, el
gobierno estatal esta obligado a plantear mecanismos y acciones que contribuyan

a disminuir la exposicién de sus habitantes a los desastres naturales.

Las condiciones geograficas, climaticas, orograficas, asi como la actividad
volcanica y sismica a la que se encuentra expuesta nuestra entidad, colocan a la
ciudadania en situaciones de vulnerabilidad, lo que se agudiza aln mas por la
gran concentracion poblacional; y es que, precisamente al ser la mas poblada del
pais, los dafios materiales y humanos que puede llegar a generar un desastre
natural de grandes proporciones pueden ser mayores ante la falta de un sistema
multiple de alertas tempranas estatal.
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Ante esa perspectiva, el Estado de México requiere de una politica de proteccién
civil holistica, sensibilidad de parte de las y los actores politicos, quienes toman las
decisiones en esta materia, pues como se ha dicho, la ubicacién y condiciones de
la entidad obligan al gobierno estatal a reorientar los esfuerzos en materia de
prevencion, mitigacion y una gestion integral de riesgos; debiendo transitar de un
obsoleto sistema reactivo, a un sistema verdaderamente preventivo para que los

costos econdmicos, sociales y humanos de un desastre sean minimos.

El' Grupo Parlamentario de morena, convoca a todas las fuerzas politicas
integrantes de esta H. LX Legislatura, apelando a su sensibilidad en temas que
tiene que ver con la seguridad y patrimonio de las y los mexiquenses, sobre todo
de quienes menos tienen, por ser los mas afectados cuando les toca vivir en carne

propia las consecuencias de desastres naturales o antropogénicos.

El cambio verdadero del pais y, por consecuencia de nuestro Estado, comienza
por modificar la forma tradicional de intervenir en los asuntos publicos, un politico
con vocacion de servicio, es igual que un trébajador en favor de la colectividad, y
en el Grupo Parlamentario de morena nos consideramos trabajadores al servicio
del pueblo y para toda la ciudadania; por ello, no podemos dejar en el olvido que
también somos aliados de las buenas cosas y dé las buenas acciones, para que

estas se conviertan en verdaderos hechos.

Mantener una sociedad segura ante riesgos, es una politica que morena asume
responsablemente por ello, si es necesario uniremos esfuerzos con el ejecutivo
estatal para mejorar la capacidad de reaccion ante emergencias como la del
histérico 19 de septiembre, y para ello, pugnaremos para que se cuente con un
Sistema Multiple de Alertas Tempranas y de Emergencias que esté a la altura de
la realidad que vive nuestro Estado.
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Con esta iniciativa se pretende fortalecer la politica estatal de proteccién civil,
confiriendo a la dependencia especialista en la materia, de las herramientas como
la Alerta Sismica, Monitoreo Volcanico, Monitoreo Meteorolégico e incluso
Sanitario o Antropogénico, de ahi el nombre de “mdltiple”, cuyas sefales de
emision son publicas y sin costo adicional al que se tiene que invertir para recibir
sus senales y transmitirlas a la poblacién mexiquense en aquellos lugares que son
generadores de riesgo como escuelas, hospitales, plazas comerciales,
restaurantes, edificios publicos y privados que pueden congregar cierto nimero de

poblacién que los hace generadores de mediano o alto riesgo.

No puede pasar desapercibido, sefalar que el derecho a la Protecciéon Civil se
constituye como un derecho humano de nueva generacion, ya que tiene que ver
con que a toda persona se le garantice su seguridad ante la presencia de agentes
perturbadores, tutelando como bien juridico la vida, la integridad fisica, el
patrimonio, el medio ambiente, el bienestar y desarrollo integral; por tanto es
importante mencionar que todo ser humano tiéne derecho a la consolidacion de
una estrategia de Estado ordenada y dirigida a la mejor satisfaccion del interés

comun.

o de egresos para el gjercicio
fiscal 2018, que se esta ejerciendo y a punto de concluir, ocurre que en el articulo

23 parrafo lll se aprob6 el texto siguiente:

“...Del recurso destinado del Fondo para la Atencién de Desastres y
Siniestros Ambientales o Antropogénicos del Estado de México, podria
utilizarse el 60% para acciones de prevencion y equipamiento de
acuerdo con las reglas de operacion del Fondo, vigentes, y destinarse,
entre ofros, a la implementacion total o parcial del Sistema de Alertas
Tempranas y Emergencias del Estado de México...”
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Como se puede apreciar en la literalidad del parrafo transcrito, se habla del
Sistema de Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de México, que tal
parece solo fue puesto por tratar de salir de la presion que nuestro grupo
parlamentario ejercia en ese momento, con base en la necesidad de contar con un
sistema de esa naturaleza, sin embargo, lo malo de todo esto, es que solo esta en
el papel, porque la falta de sensibilidad politica ha hecho que no se pueda ejercer
ese recurso, por la simple y sencilla razén de que en el marco normativo no existe
ese sistema, por lo que ese texto no sirve de nada si no aprobamos la presente

iniciativa.

Por todo lo anterior, en el presente documento se propone adicionar la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México para dotar a la
Secretaria General de Gobierno de atribuciones para operar el Sistema Multiple de
Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de México; asi como ampliar el
concepto de Gestion Integral de Riesgos establecido en la fraccion Il del articulo
6.3 del Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico, para
homologarlo con el que rige a nivel federal; adicionar un Capitulo Séptimo al Titulo
Segundo del referido Cédigo Administrativo, y pbder disponer verdaderamente de
recursos del Fondo Estatal de Atencion a los Desastres y Siniestros Ambientales o
Antropogénicos vy, finalmente, reformar el parrafo tercero del articulo 23 del
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2018 a fin de cambiar palabras que
son potestativas por unas de caracter impoéitivas, todo ello con el fin de aplicar los
recursos a la implementacién del Sistema Mdltiple de Alertas Tempranas y
Emergencias del Estado de México y, con ello, instalar la infraestructura necesaria
para que la totalidad del Estado cuente con el beneficio de poder actuar con
anticipacion ante sismos, prepararse para una torrencial lluvia, una helada

invernal; ante una posible erupcién volcanica, etc.
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Una vez expuesto y fundado lo anterior, se somete a la consideracion de ésta H.
Legislatura, el proyecto de iniciativa de decreto adjunto para que de estimarlo

procedente, se apruebe en sus términcyﬂ -\

:l‘
|
AT NTA%%NTE

f

|

REA HERNANDEZ
PARI.LAMENTARIO DE MORENA

DIP. MAX AG
INTEGRANTE DEL
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 11 de septiembre de 2018

DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LX LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

El que suscribe Diputado JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LX Legislatura
del Congreso del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion I, 57
y 61 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion I, 30, 38 fraccion |, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo
legislativo, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE,
x SE REFORMA EL TiTULO CUARTO DEL LIBRO SEXTO, PARA DENOMINARSE
“DE LOS SISTEMAS DE ALERTA SISMICA” RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LOS SIGUIENTES TIiTULOS Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 6.22 BIS; 6.22
TER; 6.22 QUATER; 6.22 QUINTUS; ASi COMO SE ADICIONA UNA FRACCION IV
AL ARTICULO 6.37 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 6.37 BIS, TODOS DEL
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, con sustento en la

siguiente:

mww
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Administrativo del Estado de México 1
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sismos ocurridos el pasado 7 y 19 de septiembre de 2017, nos volvi6 a recordar
la necesidad de fortalecer las estrategias de monitoreo, prevencién, y pronta

respuesta ante la presencia de un movimiento telurico.

Sin duda, hemos avanzado en la regulacion de nuestras leyes en materia de
Proteccion Civil, sin embargo, hoy mas que nunca, las condiciones climatologicas,
orograficas y geograficas, asi como la actividad sismica a la que se encuentra
expuesta nuestra entidad, sumado a la gran concentracién poblacional de sus zonas
urbanas y que agudiza mas nuestra situacion de vulnerabilidad, nos exige establecer
nuevas disposiciones juridicas acordes a la realidad que vivimos para reducir los

riesgos ante la presencia de desastres naturales.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, hoy en dia nos exige trabajar conjuntamente
con las dependencias de los tres érdenes de gobierno, ante la ocurrencia con mayor

frecuencia de eventos catastroficos.

Asi, el articulo 8 de la Ley General de Proteccion Civil, sefiala que los Poderes
Legislativo y Judicial de la Unién, las entidades federativas, los municipios, las
delegaciones, los érganos descentralizados, los organismos constitucionales
auténomos y los sectores privado y social, asi como la poblacién en general, debera
coadyuvar para que las acciones de proteccion civil se realicen en forma coordinada y

eficaz.

Frente a ello, en mayo de 2013, el Gobierno Federal, instruyé crear y operar el

Sistema Nacional de Alertas, que permite a los individuos, comunidades Yy
w

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado de México 2
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autoridades, contar con informacion en tiempo real, oportuna y eficaz, para aumentar

la seguridad de los mexicanos en situaciones de inminente peligro.

Sin embargo, en nuestra entidad no se han realizado las reformas legislativas
correspondientes a efecto de crear y operar el Sistema de Alerta Temprana de

Emergencia en el Estado de México.

Para el Partido Verde, es fundamental que los esfuerzos de los tres érdenes de
gobierno, en materia de Proteccion Civil, se enfoquen principalmente en fortalecer los
medios para alertar y comunicarle a la ciudadania de manera oportuna, sobre los
hechos teluricos con la mayor anticipacién posible, que nos permita prevenir
accidentes o pérdida de vidas en catastrofes como la ocurrida el pasado 7 y 19 de

septiembre.

La ciencia hoy en dia, se ha convertido en un gran aliado en la toma de decisiones
sobre politicas de Proteccién Civil, los nuevos desarrollos tecnolégicos sin duda, han

coadyuvado en la mitigacidon de riesgos.

Actualmente, se tienen importantes avances en México en materia de Sistemas de
Alerta Temprana. Existen dependencias e instituciones académicas encargadas del

monitoreo, seguimiento o la emisién de alertas sobre diferentes peligros.

Asi, por ejemplo, remontandonos a los antecedentes, desde 1989 se materializo el
proyecto del Sistema de Alerta Sismica para la Ciudad de México, utilizando la
invencion de Herman Diaz Arias, Yunni Meas Vong y Cinna Lomnitz, que patentaron
en 1986 con el nimero de concesion 162944, Su creacion: “Mejoras en sistema de

aviso anticipado de sismo”.

W
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado de México 3
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Este sistema estaba conformado en un principio por 12 estaciones sismo-sensoras

distribuidas en la costa de Guerrero, desde Papanoa hasta la zona de Ometepec,
ahora, tiene mas de 100 estaciones que operan en Guerrero, Oaxaca, Puebla, Ciudad
de México, Michoacan, Colima y Jalisco, asimismo, se construyen otras 28 como red

ampliada a Chiapas y Veracruz.

Este sistema, el SASMEX, fue pionero a nivel mundial en brindar un servicio de alerta

sismica, ya que emiti6 la primera alerta en una ciudad el 14 de septiembre de 1895.

El desarrollo, evolucion y resultados de este sistema se han mostrado en diversos
foros especializados. Los resultados arrojados para la prevencion de desastres
naturales de 1990 a 1999, auspiciado por la ONU, reconocen que, fuera de Japén, la
Ciudad de México es el Unico lugar del mundo donde esta disponible.un sistema de

alerta sismica.

Sin embargo, el Estado de México, se encuentra dentro de las entidades con riesgo
de sismos, que no invierten en una sefial de alerta para su poblacién. Ante ello,
consideramos urgente que el territorio mexiquense forme parte del Sistema de Alerta

Sismica Mexicano.

Actualmente la Alerta Sismica, es un sistema operado por el Centro de
Instrumentacion y Registro Sismico Asociacion Civil (CIRES), con recursos erogados
por los gobiernos de la Ciudad de México y de Oaxaca, ambos gobiernos con el
CIRES, desarrollaron el sistema de sensores sismicos necesarios para la deteccion

anticipada en sus territorios de movimientos tellricos.

Posteriormente, en 2005 a iniciativa de estos dos gobiernos y de la Secretaria de

Gobernacion se inici6 el Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX) , que fue la

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Cadigo
Administrativo del Estado de México 4
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union de los sistemas de la Ciudad de México y Oaxaca y que cuenta actualmente

con 101 estaciones censoras de sismos, es decir, que el Estado de México, podria
ingresar a través de convenios de colaboracién en dicho Sistema de Alerta Sismica, y
aprovechar la infraestructura con que ya se cuenta y cooperar en su ampliacion para

una mejor proteccion de la poblacion de las entidades que integrantes del SASMEX

Cabe recordar, que México, fue pionero y se convirtié en el primer pais en contar cori
un sistema publico para aiertar a la poblacién con segundos de anticipacion y que

pueden ser vitales, ante la proximidad de un movimiento teldrico.

El SASMEX emite dos tipos de alerta, una preventiva si se estima moderado el efecto
del sismo y otra publica, que permite aleriar a la poblacién y se activa cuando el

fendmeno tiene magnitud cercana a 6 grados.

Se ha demostrado que los sistemas de alerta temprana contribuyen a salvar vidas y
que México cuenta con una herramienta reconocida internacionalmente incluso por la
ONU y con respaldo de casi 32 afios de investigacion para avisar sobre movimientos

tellricos.

Pocas naciones cuentan con sistemas de alerta temprana (Earhtquake Early Warning
o EEW por sus siglas en inglés): entre ellas se encuentra Japon, China, Turquia,
Rumania, ltalia, ademas de la Isla de Taiwan, sin embargo no todos funcionan de la

misma manera, ni tienen los mismos alcances.

Los Sistemas de Alerta Sisrnica, han demostrado su efectividad, a nivel mundial y

México forma parte de estos Instrumentos Internacionales.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Administrativo del Estado de México 5
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1988. EWC 8C. Conferencia Internacional sobre Sistema de Alerta Temprana: Se
definen a los Sistemas de Alerta Temprana como un elemento de las estrategias

nacionales e internacionales de prevencion.

2003. EWCII. Segunda conferencia Internacional de Sistema de Alerta Temprana:

Integrd la alerta temprana en las politicas publicas de las naciones.

2005. Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015: conocer los riesgos y potenciar
la alerta temprana para reducir los desastres. Asimismo propone promover el

desarrollo de estos sistemas de alerta, centrados en la gente.

2015. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030: Se
adoptd en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en
Sendai (Japon) el 18 de marzo de 2015, la finalidad es Incrementar
considerablemente la disponibilidad y el acceso a sistemas de alerta temprana de

amenazas multiples transmitidas a las personas para 2030.

A pesar de su participacion en estos instrumentbs. Meéxico tiene acceso a estos
sistemas con una cobertura total solo en la Ciudad de México y en estados como
Oaxaca, Guerrero, Puebla y Michoacan, la cobertura es parcial, puesto que sélo
beneficia a los habitantes de sus cépitales. En Veracruz, Chiapas y Tabasco, el
sistema se encuentra en proceso de construccion, mientras que, en el Estado de

México y Morelos, el servicio simplemente no existe.

En este contexto, el pasado 19 de septiembre se registré un sismo de 7.1 grados de
magnitud que dejo en el Estado de México un saldo de 16 personas que perdieron la
vida, 7565 viviendas dafiadas, 1800 de las cuales fueron consideradas como pérdida

total; 3645 de los casi 21,000 planteieﬁ educativos (tanto pubhcos como pravados de

lmmanva con proyecto de decn eto por e] que se adrcxonan d:versas dlsnosmones del Codlgo
Administrativo del Estado de México 6
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todos los niveles) fueron siniestrados, 464 de ellos sufrieron dafios mayores y 78
tendran que ser reconstruidos; también sufrieron dafios 377 de los mas de 1100
centros de salud de todos los niveles de atencion, esto ademas del dafio que, segun
el ultimo censo, sufrieron 136 iglesias, 68 de las cuales se ubican en la zona oriente;
segun la Diécesis de Valle de Chalco, 10% son pérdida total y el resto presenta danos

estructurales de consideracion.

En el recuento de los dafios, el saldo ha sido favorable si se toma en cuenta que la
entidad es la mas poblada del pais y la mayor parte de su poblacion se concentra en
45 municipios asentados en zonas lacustres € intermedias, varios circundando la
Ciudad de México, es decir, en la comarca que descansa sobre capas de arena y
barro de una profundidad de hasta 91 metros y sedimentos suaves y acuosos gue la

hacen particularmente vulnerable a los sismos.

El Estado de México, tiene una superficie de 22,351 kildbmetros c'ua;jrados donde se
asienta una poblacién de 17,363,387. La mayor parte de los habitantes se situan en
la zonas del Valle de México y Toluca, haciendo un total de 12.7 millones; siendo 27
municipios con mayor numero de habitantes; y el resto de los municipios con menor

densidad poblacional se ubican en 98 demarcaciones con 4.4 millones de personas.1

La Entidad, esta ubicada en la parte central del pais y pertenece a dos grandes
provincias fisiograficas (Sistema Volcanico Transversal y a la Cuenca del Rio Balsas),
expuesta permanentemente a los impactos de fenomenos naturales de diferente
indole entre los cuales se encuentran los deslizamientos de tierra y manifestaciones

volcanicas.

! proyecciones CONAPO 2017
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considerada de alto riesgo, por ello existe mayor probabilidad de ocurrencia de
desastres en los grandes centros urbanos.? De acuerdo con Oxfam México, el Estado
de México se encuentran en la lista de vulnerabilidad ante posibles fenomenos

naturales.

Los desastres mas comunes son las heladas, tormentas con granizo e inundaciones

ademas de la erosion, inestabilidad de laderas y sismos.

Podemos recordar por ejemplo, el sismo de Acambay, Estado de México, ocurrido el
19 de noviembre de 1912 con una magnitud de 7 grados, donde la infraestructura y

varios poblados quedaron severa o completamente destruidos.

Datos del Servicio Sismolégico Nacional sefialan que durante el afio 2016, en el
Estado de México ocurrieron alrededor de 17 sismos con una magnitud de entre 1.5y
4.2 grados en las localidades de Amecameca con mayor frecuencia, Ozumba,
Tejupilco y los Reyes Acaquilpan.

Y del 1 de enero al 28 de febrero d

o
]

017, se rep

localidades de Amecameca, Ozumba y Tejupilco con una magnitud de entre 2.7 y 3.7

grados.

Otro dato muy importante, es que el Estado de México, ocupa un lugar relevante por
ser la Entidad mas poblada de la Republica Mexicana y contar con la mayor plantilla
docente y matricula estudiantil; pues la educacién obligatoria cuenta con
aproximadamente 4 millones 35 mil 873 alumnos y 178 mil 117 docentes, quienes

realizan sus actividades académicas en 21 mil 410 planteles educativos, por lo que al

? proyecciones CONAPO 2017

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo
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no contar nuestra entidad con sistemas de alerta sismica en las escuelas, pone en

total riesgo y vulnerabilidad a la comunidad estudiantil.

Por ello, se requiere que legisladores, autoridades estatales y municipales,
instrumentemos reformas legislativas, politicas publicas y acciones concretas para
proteger a las comunidades, a los miles de nifios que diariamente acuden a los
planteles educativos, a sus profesores, a las personas de la tercera edad, mujeres,

hombres y jévenes que habitan en nuestra entidad.

Ahora bien, en el Estado de México el Sistema de Proteccién Civil se ha desarrollado
como se muestra a continuacion:

e 21 de abril de 1!_986, se fundo el Comité de Solidaridad Mexiquense, como un
organo de apoyo en las labores de auxilio y reconstruccion.

» EI 12 de mayo de 1992, se cred la Direccién General de Proteccion Civil, con
facultades para instrumentar, coordinar, vigilar y evaluar el Sistema Estatal de
Proteccion Civil.

« El 1° de febrero de 1994, se aprobd la Ley de Proteccion Civil del Estado de
México, misma que fue abrogada por el Libréi Sexto del Codigo Administrativo
del Estado de Meéxico, publicado en la "Gaceta del Gobierno", el 13 de
diciembre del 2001.

e Por acuerdo del ejecutivo, el 1° de febrero del 2006 la Direccion General de
Proteccion Civil, es incluida en la estructura organica de la entonces recién
creada Agencia de Seguridad Estatal, como un érgano desconcentrado de la
Secretaria General de Gobierno.

e EI 5 de noviembre de 2010, se publico el reglamento de dicho Libro Sexto del
Cddigo Administrativo del Estado de México.

» El 18 de octubre del 2011, por decreto de la Legislatura del Estado de México,

L la Agencia de Seguridad Estatal, cambia de categoria a Secretaria de

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo
Administrativo del Estado de México 9
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Seguridad Ciudadana, y la Direccién General de Proteccion Civil, continud

como una de sus unidades administrativas.

e Es el 14 de noviembre de 2014, que por Decreto del Ejecutivo, la Direccion
General de Proteccion Civil, adscrita a la Secretaria de Seguridad Ciudadana
pasa como Coordinacion General de Proteccion Civil, adscrita a la Secretaria
General de Gobierno.

« Frente a ello, en mayo de 2013, el Gobierno Federal, instruy6 crear y operar el
Sistema Nacional de Alertas, que permite a los individuos, comunidades vy
autoridades, contar con informacién en tiempo real, oportuna y eficaz, para
aumentar la seguridad de los mexicanos en situaciones de inminente peligro.

» EI 8 de enero de 2016, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”,

el Reglamento del Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México.

Sin embargo en el Estado de México, no contamos con una normatividad que regule
o establezca como parte de las prioridades del Sistema de Proteccion Civil, la
instalacion de sistemas de alerta sismica conectadas con algin Sistema publico de
deteccion de sismos en las vialidades, edificios pL‘Jblfz‘:os, hospitales, escuelas publicas
y privadas, centros comerciales, centro deportivos, teatros, cines, establecimientos

mercantiles, iglesias, etc.

De acuerdo con los medios informativos, los alcaldes de Ecatepec y Nezahualcoyotl,
sefialaron a principios de este afo, que destinarian parte de su presupuesto del 2018
para la compra e instalacion de alertas sismicas en sitios publicos, porque sin duda al
ser los dos municipios mas poblados del Estado de México y al no contar con
sistemas de alerta sismica, los dafios pudieran ser mayores y catastroficos, debido a

la densidad poblacional que se asienta en cada uno de ellos.

T T e 2 B 5 S e e L ey e A T b A
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Sin duda, esta iniciativa por parte de los Presidentes Municipales de estas dos
localidades, representan un gran avance. Sin embargo, se debe contar con
mecanismos unificados, que se encuentren totalmente interrelacionados y
coordinados por un solo sistema oficial reconocido y probado, pero que ademas se
extienda al resto de los municipios de nuestro Estado, con recursos anuales
destinados exclusivamente para garantizar su implementacion, pues esto puede

significar para las comunidades la diferencia entre la vida y la muerte.

Ahora bien, a pesar de que laSecretaria General de Gobierno del Estado de México,
a través de la Coordinacion General de Proteccion Civil, tiene entre sus atribuciones,
establecer las instancias, mecanismos, instrumentos, procedimientos y acciones de
caracter técnico, operativo, de servicios y logistica para reducir riesgos sobre los
agentes afectables; en los que sean contemplados los dispositivos de alerta sismica y
la utilizacion de tecnologias de la informacién, solo en estos dos municipios y en unos
cuantos edificios publicos como el Poder Legislativo en Toluca, cuentan con equipos

receptores de Alerta Sismica actualmente.

Por ello, y ante la falta de disposiciones juridicas en nuestros ordenamientos

= estatales, donde no existe un instrumento normativo que establezca la obligatoriedad
por parte de los entes publicos o personas fisicas de instalar sistemas de alerta
sismica en las oficinas de gobierno, o en los lugares de mayor concentracion como
cines, escuelas publicas y privadas, plazas comerciales, centros deportivos, teatros.
etc, se requiere de impulsar reformas legislativas y una politica integral de Proteccion
Civil.

Debemos transitar de un sistema reactivo a un sistema realmente preventivo, con el
fin de que los costos humanos, econémicos y sociales después de un desastre, sean

los minimos.

M

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo
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En congruencia con la Ley General de Proteccion Civil, el Libro Sexto del Codigo
Administrativo del Estado de México, regula las acciones de proteccion civil en el
Estado de México, cuya finalidad es la prevencion, auxilio y recuperacion de la

poblacién en caso de riesgo o desastre.

Sin embargo, estas disposiciones no contemplan ningun sistema de alertamiento
sismico que permita a los mexiquenses prepararse para actuar con prontitud y

ponerse a salvo.

Muchas veces se ha demostrado que invertir en proyectos de prevencion de desastres
es mas rentable que pagar a posteriori los costos de reconstruccién y socorro de una
catastrofe (Banco Mundial, 2010).

Por ejemplo: Se destinaron en 2017 dos partidas presupuestales.

2017 Reconstruccion $ 544, 584, 886.16
2017 Reconstruccion $333, 52,782.00

Asi mismo, el Gobierno del Estado de México en el Presupuesto de Egresos de 2018

establecioé las siguientes partidas presupuestales.

e Proteccion Civil $951,049,760

e Las asignaciones del PAD se integran por los conceptos de inversion,
obligaciones contingentes y Fondo de Desastres Naturales, por un monto de
$42,984,570,494 y sus ampliaciones.

« De acuerdo a lo establecido en el Art. 23 del Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2018, fueron asignados

MM__“-_
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$500,000,000 al “Fr:md-;)w para la Atencion de Desastres y Siniestros
Ambientales o Antropogénicos”, que contemplan lo sefalado en el articulo 9 de
la Ley de Disciplina Financiera, para atender a la poblacién afectada y los
dafios causados a la Infraestructura publica estatal por la ocurrencia de
desastres naturales, asi como para llevar a cabo acciones para prevenir y
mitigar su impacto en las finanzas estatales.

« Del recurso destinado del Fondo para la Atencion de Desastres y Siniestros
Ambientales o Antropogénicos del Estado de México, podria utilizarse el 60%
para acciones de prevencion y equipamiento de acuerdo con las reglas de
operacion del Fondo, vigentes, y destinarse, entre otros, a la implementacion
total o parcial del Sistema de Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de

México.

Es entonces indispensable contar con un marco legal solido en materia de Proteccion
Civil, asi como mejorar aspectos técnicos, sociales y operativos de los sistemas de

alerta en todos los niveles, desde lo comunitario hasta lo nacional.
Parte de la problematica identificada:

‘e No existe en el Estado de México sistemas de alerta sismicas que se
encuentren operando en las vialidades a través de un Sistema oficial.

« Al ser la entidad mas poblada del pais, se tiene una poblacion escolar de
aproximadamente 4 millones 35 mil 873 alumnos y 178 mil 117 docentes, que
se encuentran en constante vulnerabilidad al no existir mecanismos que
prevengan a la comunidad escolar de posibles sismos, a través de alarmas
sismicas.

« En hospitales no se cuenta tampoco con sistemas de alerta sismica, ni en

lugares con concentraciones masivas.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Administrativo del Estado de México 13
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« Se requiere de una infraestructura soélida, eficiente y redundante en materia de
Proteccién Civil, para hacer llegar a toda la poblacién expuesta, asi como a las
autoridades, las alertas y avisos oportunos para tomar las medidas necesarias
ante la presencia de un sismo.

e Actualmente no se utilizan los diferentes canales y medios de comunicacion
para la difusién de alertas (radio, television, satélite, telefonia fija y movil,
internet, transmisores VHF, redes sociales, radiocomunicaciones, television

digital, etcetera).

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa, es fortalecer el Sistema de Proteccion
Civil con la incorporacion de sistemas preventivos que nos permita proteger a los

mexiquenses y reducir la pérdida de vidas ante la presencia de un desastre natural.

En este sentido, proponemos:

e Reformar el Cédigo Administrativo del Estado de México para que todos los
inmuebles de la Administracion Publica estatal, municipal, asi como los
pertenecientes al Poder Legislativo y Judicial asentados en el Estado de
México, cuenten con sisterﬁas de alerta altilapar!antes, conectado al Sistema

Oficial de Alerta Sismica Mexicano.

e Se propone que la Secretaria General de Gobierno en coordinacion con los
municipios, promuevan la instalacién y operacién de Sistemas de Alerta
altoparlantes conectados al Sistema Oficial de Alerta Sismica Mexicano en la
via publica de mayor afluencia y puntos geograficamente estratégicos, con el

fin de prevenir a la poblacién en caso de un sismo.

e La Secretaria General de Gobierno, debera garantizar la instalacion vy

operacién de Sistemas de Alertas Sismicas altoparlantes conectados al

R P A o 5 L A e B T i A
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Sistema Oficial de Alerta Sismica Mexicano, en todas las escuelas publicas de

nivel basico, medio y superior del Estado.

» Asi mismo, se propone que la Secretaria General de Gobierno en coordinacion
con los municipios, deberan supervisar que los inmuebles cuya falla estructural
constituya un peligro significativo por contener sustancias toxicas o explosivas,
asi como edificaciones cuyo funcionamiento es esencial a raiz de una
emergencia urbana, tales como: hospitales, terminales de transporte,
estaciones de bomberos y policia, y de telecomunicaciones, y depoésitos de

sustancias flamables, cuenten también con sistemas de alerta sismica.

e También se propone que los inmuebles que tengan la capacidad de alojar en
su interior a mas de 250 personas, y que por su destino sean puntos de
afluencia masiva, tales como: templos religiosos, salas de espectaculos,
unidades habitacionales, museos, estadios, centros mercantiles y complejos
deportivos, se instalen Sistemas de Alerta Sismica altoparlante y sancionar en

caso de no instalar dichos sistemas.

e Por ultimo, se propone que los recursos que seran utilizados para la instalacion
de Sistemas de Alerta Sismicas, provengan del 60% de la subcuenta
denominada para Acciones de Equipamiento y Prevencion del Fondo Estatal

para la Atencién de Desastres y Siniestros Ambientales o Antropogénicos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Congreso del
Estado de México, para su analisis, discusion, y en su caso aprobacion, la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
TITULO CUARTO DEL LIBRO SEXTO, PARA DENOMINARSE “DE LOS
SISTEMAS DE ALERTA SISMICA” RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo
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SIGUIENTES TITULOS Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 6.22 BIS; 6.22 TER;
6.22 QUATER; 6.22 QUINTUS: ASi COMO SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL
ARTICULO 6.37 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 6.37 BIS, TODOS DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

Dip. José Alberto Couttolenc Buentello
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en el Congreso
del Estado de México

(Ruabrica)

L __....-———— |
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La Presidencia de la H. “LX" Legislatura, en ejercicio de sus atribuciones remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Proteccion Civil, para su estudio y dictamen correspondientes las iniciativas de decreto por los
que se reforman el Titulo Cuarto del Libro Sexto, para denominarse “De los Sistemas de Alerta Sismica”, recurriéndose en su
orden los siguientes Titulos y se adicionan los articulos 6.22 Bis, 6.22 Ser, 6.22 Quater, 6.22 Quintos; se adiciona una Fraccion
IV al articulo 6.37 Bis, todos del Codigo Administrativo del Estado de México, presentada por el Diputado José Alberto
Couttolenc Buentello del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista; asi como la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, del Libro
Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México y del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el ejercicio fiscal 2018, a efecto de crear el Sistema Mdltiple de Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de México,
presentada por el Diputado Max Agustin Correa Hernandez del Grupo Parlamentario morena.

Por razones de técnica legislativa y de economia procesal, apreciando que las iniciativas se encuentran relacionadas y que
su estudio fue encomendada a las mismas comisiones legislativas, estimamos pertinente llevar a cabo el estudio conjunto de
las propuestas, que se expresa en el presente dictamen y en el proyecto de decreto integrado a partir de las coincidencias de
los integrantes de las comisiones legislativas.

En consecuencia y en pleno cumplimiento de la tarea de estudio encomendada, conociendo las razones que motivaron las
iniciativas y después de analizar el cuerpo normativo que las constituye, los integrantes de las comisiones legislativas
agotamos el estudio minucioso de las iniciativas de decreto y después de discutirlo ampliamente nos permitimos con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, en relaciéon con lo
preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, dar cuenta a la Soberania Popular en Pleno del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Las iniciativas de decreto derivan del ejercicio del derecho consagrado en los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, de los
Diputados José Alberto Couttolenc Buentello del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista y Diputado Max Agustin
Correa Hernandez del Grupo Parlamentario morena, quienes presentaron las iniciativas de cuenta.

Las diputadas y los diputados que integramos las comisiones legislativas, desprendemos del estudio realizado que el objetivo
principal de cada iniciativa, se constituye en la creacion de una Alerta Sismica y de un Sistema Multiple de Alertas Tempranas
y Emergencias del Estado de México respectivamente; pero observamos que la segunda de las mencionadas subsume a la
primera, pero ambas pretenden fortalecer la politica estatal de Proteccidn Civil, puesto que aspiran a incorporar sistemas
preventivos como la alerta sismica, volcanica, meteorolégica, sanitaria, antropogénica, etc., alertas que permitan proteger a
los mexiquenses reduciendo la pérdida de vidas ante la presencia de un desastre natural o antropogénico, de ahi el nombre
de multiple alertamiento.

Quienes suscribimos el presente dictamen, consideramos importante destacar que durante el procedimiento de andlisis y
dictaminacion de las iniciativas, se contd con la presencia de servidores publicos de la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil; especialistas en Gestion Integral de Riesgos de Desastre, representantes de la ONU del sistema CAP, asi como personal
del Centro de Instrumentacion y Registro Sismico (CIRES), quienes, en un marco de respeto y colaboracion institucional,
coadyuvaron en el desarrollo de los trabajos de estudio de las comisiones unidas, aportando mayores elementos de
informacion.

CONSIDERACIONES

Vistos los antecedentes de las iniciativas y habiendo deliberado sobre su contenido y alcance; las comisiones legislativas
unidas estimaron que es competencia de la Legislatura, conocer y resolver las iniciativas de decreto, en virtud de lo que
establecen los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la facultan
para expedir leyes y decretos en todos los ramos de la administracién de gobierno.

Compartimos los razonamientos que hacen los autores de las iniciativas en la parte expositiva de las mismas, y que,
fundamentalmente son los siguientes:

Iniciativa del Dip. José Alberto Couttolenc Buentello del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista:

% Los sismos ocurridos el pasado 7 y 19 de septiembre de 2017, nos volvié a recordar la necesidad de fortalecer las
estrategias de monitoreo, prevencion, y pronta respuesta ante la presencia de un movimiento telurico.
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Hemos avanzado en la regulacion de nuestras leyes en materia de Proteccion Civil, sin embargo, hoy mas que nunca,
las condiciones climatoldgicas, orograficas y geograficas, asi como la actividad sismica a la que se encuentra
expuesta nuestra entidad, sumado a la gran concentracion poblacional de sus zonas urbanas y que agudiza mas
nuestra situacion de vulnerabilidad, nos exige establecer nuevas disposiciones juridicas acordes a la realidad que
vivimos para reducir los riesgos ante la presencia de desastres naturales.

Es fundamental que los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno, en materia de Proteccién Civil, se enfoquen
principalmente en fortalecer los medios para alertar y comunicarle a la ciudadania de manera oportuna, sobre los
hechos teluricos con la mayor anticipacion posible, que nos permita prevenir accidentes o pérdida de vidas en
catastrofes como la ocurrida el pasado 7 y 19 de septiembre.

La ciencia hoy en dia, se ha convertido en un gran aliado en la toma de decisiones sobre politicas de Proteccién Civil,
los nuevos desarrollos tecnoldgicos sin duda, han coadyuvado en la mitigacion de riesgos.

Actualmente, se tienen importantes avances en México en materia de Sistemas de Alerta Temprana. Existen
dependencias e instituciones académicas encargadas del monitoreo, seguimiento o la emisién de alertas sobre
diferentes peligros.

El Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX), fue pionero a nivel mundial en brindar un servicio de alerta
sismica, ya que emitié la primera alerta en una ciudad el 14 de septiembre de 1995; por ello, México, se convirtié en
el primer pais en contar con un sistema publico para alertar a la poblacién con segundos de anticipacién y que pueden
ser vitales, ante la proximidad de un movimiento telurico.

Actualmente la Alerta Sismica, es un sistema operado por el Centro de Instrumentacién y Registro Sismico
Asociacion Civil (CIRES), con recursos erogados por los gobiernos de la Ciudad de México y de Oaxaca, ambos
gobiernos con el CIRES, desarrollaron el sistema de sensores sismicos necesarios para la deteccién anticipada en
sus territorios de movimientos teldricos.

Se ha demostrado que los sistemas de alerta temprana contribuyen a salvar vidas y que México cuenta con una
herramienta reconocida internacionalmente incluso por la ONU y con respaldo de casi 32 afios de investigacion para
avisar sobre movimientos teluricos.

Los Sistemas de Alerta Sismica, han demostrado su efectividad, a nivel mundial y México forma parte de estos
Instrumentos Internacionales.

1988. EWC 8C. Conferencia Internacional sobre Sistema de Alerta Temprana: Se definen a los Sistemas de
Alerta Temprana como un elemento de las estrategias nacionales e internacionales de prevencion.

2003. EWCII. Segunda conferencia Internacional de Sistema de Alerta Temprana: Integré la alerta temprana
en las politicas publicas de las naciones.

2005. Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: conocer los riesgos y potenciar la alerta temprana para reducir
los desastres. Asimismo propone promover el desarrollo de estos sistemas de alerta, centrados en la gente.

2015. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030: Se adoptd en la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japdn) el 18 de marzo de 2015, la finalidad es
Incrementar considerablemente la disponibilidad y el acceso a sistemas de alerta temprana de amenazas multiples
transmitidas a las personas para 2030.

Casi la totalidad del territorio del Estado de México, esta dentro de la zona del pais considerada de alto riesgo, por
ello existe mayor probabilidad de ocurrencia de desastres en los grandes centros urbanos. De acuerdo con Oxfam
México, el Estado de México se encuentran en la lista de vulnerabilidad ante posibles fendmenos naturales.

Estado de México, ocupa un lugar relevante por ser la Entidad mas poblada de la Republica Mexicana y contar con
la mayor plantilla docente y matricula estudiantil; pues la educacion obligatoria cuenta con aproximadamente 4
millones 35 mil 873 alumnos y 178 mil 117 docentes, quienes realizan sus actividades académicas en 21 mil 410
planteles educativos, por lo que al no contar nuestra entidad con sistemas de alerta sismica en las escuelas, pone
en total riesgo y vulnerabilidad a la comunidad estudiantil.

Se requiere que legisladores, autoridades estatales y municipales, instrumentemos reformas legislativas, politicas
publicas y acciones concretas para proteger a las comunidades, a los miles de nifios que diariamente acuden a los
planteles educativos, a sus profesores, a las personas de la tercera edad, mujeres, hombres y jovenes que habitan
en nuestra entidad.
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Iniciativa del Dip. Max Agustin Correa Hernandez del Grupo Parlamentario del Partido morena:

e
o

e
o

e
"

Destaca que la iniciativa que fue presentada el 29 de septiembre de 2016 por el entonces Diputado Abel Valle Castillo,
integrante del Grupo Parlamentario de morena; cuya propuesta pretendia crear a nivel estatal un novedoso Sistema
de Alertas Tempranas y Emergencias; es decir que dicha iniciativa fue presentada un afio antes de los sismos de
septiembre del afio 2017.

Refiere que en su caracter de presidente de la Comision Legislativa del Protecciéon Civil, con apoyo de las y los
diputados de la cuarta transformacion, por tararse de un tema trascendente, presenta la iniciativa actualizada, para
incluir el término “mdltiple”, como un concepto integral, tomando como base el hecho de que no sélo es una alerta,
si no una pluralidad de alertas derivadas de los posibles fendmenos o agentes perturbadores a que se encuentra
expuesta la poblacion del territorio mexiquense; por tanto, de llamarse Sistema de Alertas Tempranas del Estado de
México pasa a ser Sistema Multiple de Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de México, cuyo acronimo seria
SMATEEM.

De acuerdo con lo sefialado por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en su
estudio sobre el Sistema Nacional de Proteccion Civil en México del afio 2013, “...los sistemas de alerta temprana
son herramientas cruciales de la proteccion civil que han demostrado su eficacia habilitando a la gente para actuar
con prontitud para protegerse a si mismos y a sus bienes contra los riesgos inminentes. Los SAT (Sistemas de
Alertamiento Temprano) eficaces deben estar apoyados por capacidades de pronéstico y monitoreo de fenémenos
naturales y con la capacidad para sumar datos a la informacién de riesgos, que pueda comunicarse como mensajes
de alerta adecuados...”

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Organizacién Meteoroldégica Mundial, ha reconocido y
recomendado el uso del Protocolo Comun de Alerta “CAP” (Common Alerting Protocol), ya que es: “...un formato
estandar internacional para alertas de emergencias y alertas publicas. Esta disefiado para ‘“todos los peligros’,
relacionado con eventos climaticos, terremotos, tsunamis, volcanes, salud publica, cortes de energia y muchas otras
emergencias.” ya que permite distribuir mensajes preventivos a la poblaciéon de forma simultanea a través de
diferentes sistemas de comunicacion, servicios publicos de radiodifusion, telecomunicaciones e internet.

De igual manera UNESCO promueve entre los estados miembro, el establecimiento de sistemas eficaces de alerta
temprana frente a distintos peligros, lo anterior en atencion a que es la Unica agencia de la ONU con un mandato de
Ciencias de la Tierra, por ello ha sido muy activa en la “promocién de la cooperacion internacional, el intercambio de
conocimientos cientificos y el desarrollo de capacidades para el desarrollo y la implementacién de sistemas de alerta
temprana de peligros geolégicos, incluidos los sistemas de alerta temprana contra terremotos (EEWS) en todo el
mundo. El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 reconoce la necesidad de
"aumentar sustancialmente la disponibilidad y el acceso a los sistemas de alerta temprana de mdultiples peligros y la
informacién y evaluaciones de riesgo de desastres para las personas para el afo 2030" como uno de sus objetivos
globales ( objetivo “g”).

El Estado Mexicano tiene el compromiso de establecer en todo el pais un sistema de esta naturaleza antes del afio
2030; situacion que ha venido ocurriendo paulatinamente y mas bien a paso lento, porque como todos sabemos,
actualmente existen en el pais herramientas tecnoldgicas que han sido reconocidas e incluso envidiadas por otras
naciones por su gran avance tecnolégico, tal es el caso de la Alerta Sismica Mexicana a la que en el pais creador no
se le ha dado el reconocimiento que debiera; Unica en su tipo y eficiente como herramienta preventiva, ya que ha
permitido ayudar a mitigar el efecto de algun sismo de grandes magnitudes.

El Estado de México no puede mantenerse al margen de lo que la politica nacional en materia de proteccion civil se
ha planteado desde el afio 2013, cuando el Gobierno Federal después de lo ocurrido con los huracanes Ingrid y
Manuel, se propuso la creacion y operacion de un “Sistema Nacional de Alertas” que permitira contar con informacion
en tiempo real para aumentar la seguridad de los mexicanos en situaciones de inminente peligro.

Las condiciones geograficas, climaticas, orograficas, asi como la actividad volcanica y sismica a la que se encuentra
expuesta nuestra entidad, colocan a la ciudadania en situaciones de vulnerabilidad, lo que se agudiza aun mas por
la gran concentracién poblacional; y es que, precisamente al ser la mas poblada del pais, los dafios materiales y
humanos que puede llegar a generar un desastre natural de grandes proporciones pueden ser mayores ante la falta
de un sistema multiple de alertas tempranas estatal.

El Estado de México requiere de una politica de proteccion civil holistica, sensibilidad de parte de las y los actores
politicos, quienes toman las decisiones en esta materia, pues como se ha dicho, la ubicacion y condiciones de la
entidad obligan al gobierno estatal a reorientar los esfuerzos en materia de prevencién, mitigacién y una gestion
integral de riesgos; debiendo transitar de un obsoleto sistema reactivo, a un sistema verdaderamente preventivo para
que los costos econdmicos, sociales y humanos de un desastre sean minimos.
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Con esta iniciativa se pretende fortalecer la politica estatal de proteccion civil, confiriendo a la dependencia
especialista en la materia, de las herramientas como la Alerta Sismica, Monitoreo Volcanico, Monitoreo Meteoroldgico
e incluso Sanitario o Antropogénico, de ahi el nombre de “mdltiple”, cuyas sefiales de emisién son publicas y sin
costo adicional al que se tiene que invertir para recibir sus sefiales y transmitirlas a la poblacién mexiquense en
aquellos lugares que son generadores de riesgo como escuelas, hospitales, plazas comerciales, restaurantes,
edificios publicos y privados que pueden congregar cierto numero de poblacion que los hace generadores de mediano
o alto riesgo.

e
L3

No puede pasar desapercibido, sefialar que el derecho a la Proteccion Civil se constituye como un derecho humano
de nueva generacion, ya que tiene que ver con que a toda persona se le garantice su seguridad ante la presencia de
agentes perturbadores, tutelando como bien juridico la vida, la integridad fisica, el patrimonio, el medio ambiente, el
bienestar y desarrollo integral; por tanto es importante mencionar que todo ser humano tiene derecho a la
consolidacién de una estrategia de Estado ordenada y dirigida a la mejor satisfaccion del interés comun.

Los integrantes de las comisiones legislativas unidas, reconocemos que el derecho a las buenas practicas de la administracion
publica, es el derecho de todo ser humano a la consolidacion de una estrategia de Estado ordenada y dirigida a la mejor
satisfaccién del interés comun, de manera que su gestion y direccién se realice al servicio integral de todos; es decir, que las
instituciones publicas se conduzcan por una serie de criterios de buen gobierno para satisfacer las necesidades colectivas.

De igual manera la proteccion civil forma parte de los derechos humanos que derivan de las buenas practicas de la
administracion publica; ya que se trata del derecho que goza todo ser humano a que se garantice su seguridad ante la
presencia de fenédmenos perturbadores; tutelando asi la vida, la integridad fisica y el patrimonio de las personas.

Al crear normativamente el Sistema Multiple de Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de México, aclarando que este
multiple sistema incluye la alerta sismica a que se refiere una de las iniciativas en analisis, se fortalecen las instancias y
dependencias de la administracion publica estatal, al contar con bases juridicas que les permitan desarrollar de mejor manera
las actividades preventivas que les corresponde en materia de proteccion civil, y por consecuencia se estara garantizando el
derecho humano a que nos hemos referido en parrafos anteriores.

Coincidimos en que por su ubicacién geografica, su configuracién orografica e hidrografica, el Estado de México es un territorio
expuesto a practicamente a todo el catalogo de fenédmenos perturbadores y sus diversas manifestaciones e incluso nos
sumamos comunmente por una preocupacién mas y que tiene que ver con la existencia de una de las centrales nucleares
(ININ), y uno de los depdsitos de desechos radiactivos (Temascalapa), ambas establecidas en la entidad mexiquense, y por
ser precisamente la Unica demarcacion que conjunta ambos elementos, es de gran importancia para los que dictaminamos
que se deje establecido en este dictamen, que la alerta radiolégica cobre relevancia en el sistema estatal de alertas tempranas,
ello tomando en cuenta que la transportacion via terrestre de fuentes radiactivas y la recurrente pérdida, sustraccion o robo
de las mismas es un enorme riesgo para la poblacién, colocandose en el ambito de un fendmeno perturbador por riesgo
Quimico-Tecnoldgico.

Todos sabemos y estamos conscientes de que el gobierno estatal bajo el pilar de una sociedad protegida ante riesgos, ha
venido impulsando acciones en pro de la seguridad de los mexiquenses, y por ello, al aprobar esta iniciativa reforzaremos
junto con el ejecutivo estatal un sistema integral de proteccion civil a fin de contar con un Sistema Multiple de Alertas
Tempranas y de Emergencias que este a la altura de lo que demanda la gran urbe estatal que somos, porque tenemos claro
que los desastres naturales en la entidad ya sean geolégicos, meteorolégicos, antropogénicos, de salud, e incluso quimico-
tecnolégicos se pueden mitigar por medio de acciones preventivas que anticipen esos fendmenos perturbadores, de tal manera
que se reduzcan tanto los dafios materiales costosos como la pérdida de vidas humanas.

En ese sentido, nos permitimos hacer modificaciones a la propuesta de decreto para incluir dentro del universo de los
fendmenos perturbadores de caracter quimico-tecnoldgicos el riesgo que se tiene en la entidad con las instalaciones
nucleares, en ese sentido, también los diputados integrantes de las comisiones unidas consideramos necesario no limitar los
avances tecnoldgicos en la implementacion de los sistemas de alerta, por lo que se establece en la literalidad del articulo
6.19 Bis que las Alertas Tempranas se conformaran con aquellas que surjan como nuevas derivadas del conocimiento técnico-
cientifico; ademas, se precisa que los sistemas de alertamiento temprano se incluyen al Sistema de Alerta Sismico Mexicano
y no se conectan, razén por la que se corrige ese termino; de igual manera, a fin de que el gobierno estatal cumpla con el
objeto comun de implementar al cien por ciento la presente politica publica a lo largo y ancho del territorio mexiquense, se
podra hacer uso de manera inicial de los recursos que la entidad destina al Fondo Estatal de Atencion a los Desastres y
Siniestros Ambientales o Antropogénicos tal y como se sefiala en los transitorios del Decreto, pero por otro lado, a fin de
garantizar la eficiente operacion del sistema se establece a nivel de articulos transitorios, la obligacion de | ejecutivo estatal
para que a partir del siguiente ejercicio fiscal se etiquete una partida presupuestal para talfin.

En congruencia con lo que expertos invitados a las reuniones de comisiones unidas vertieron al seno de las mismas, nos
permitimos modificar la literalidad del articulo 6.19 Quater de la iniciativa del Sistema Mdltiple de Alertas Tempranas y
Emergencias, a fin de aclarar que las Secretaria General de Gobierno del Estado de México es la autoridad que tiene la
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atribucidon de validar en coordinacién con las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil a las personas fisicas o
morales que instalaran sistemas de alertamiento temprano, conectados al sistema de alerta sismica mexicano.

Acordes con los planteamientos emitidos por diputados integrantes de las comisiones unidas, se aclara que el articulo tercero
del proyecto de decreto de la iniciativa de Multiple Alertamiento, y que se refiere a reformar el Presupuesto de Egresos del
Ejercicio Fiscal 2018, dada la fecha en que se presenté la iniciativa y luego de su actualizacion al momento del analisis de la
misma, se modifica el ejercicio fiscal en curso, es decir el del afio 2019, insertando por consecuencia en el parrafo segundo,
la palabra “Multiple” para homologarlo con lo que en esta iniciativa se plantea; ademas de insertar en el texto la posibilidad de
que los recursos del Fondo también sean empleados para la adquisicidon de equipo, capacitacion y difusion en materia de
proteccion civil.

En consonancia con las adecuaciones propuestas, se considerdé necesario adicionar una fraccion al articulo 6.7 del Cédigo
Administrativo del Estado de México para que se recorra la actual fraccion XXV y pase a ser XXVI, ello con la finalidad de
darle la atribucion especifica a la Secretaria General de Gobierno de Instrumentar y operar redes de deteccion, monitoreo,
pronostico y mediciéon de riesgos en coordinacion con las dependencias responsables, a través de organismos y
dependencias, entidades publicas o privadas especializadas.

Se ha estimado pertinente adicionar el articulo 6.19 Septimus, una fraccién al articulo 6.37 y el articulo 6.37 Bis, tomando en
cuenta la base de la redaccién de la idea central de la propuesta del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, a fin
de que se sumen a la propuesta por el Grupo Parlamentario de morena

Conforme a lo expuesto, los diputados integrantes de las Comisiones Legislativas Unidas, coincidimos en que con la
aprobacioén de estas iniciativas, nuestra entidad federativa contara con un documento rector de las politicas publicas que en
la materia de Proteccion Civil habran de implementar las autoridades estatales, para que los habitantes del Estado de México
puedan aprovechar el alcance y desarrollo tecnoldgico para sentirse mas seguros en cuanto a sus bienes y su propia persona
en caso de un riesgo de desastre.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de que las iniciativas que se dictaminan cumplen con los requisitos de forma y fondo
indispensables para determinarlas como procedentes, los integrantes de las Comisiones Unidas, nos permitimos concluir con
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse con las modificaciones expuestas en el presente dictamen, las iniciativas de decreto por los que
se reforman el Titulo Cuarto del Libro Sexto, para denominarse “De los Sistemas de Alerta Sismica”, recurriéndose en su
orden los siguientes Titulos y se adicionan los articulos 6.22 Bis, 6.22 Ser, 6.22 Quater, 6.22 Quintos; se adiciona una Fraccioén
IV al articulo 6.37 Bis, todos del Codigo Administrativo del Estado de México, presentada por el Diputado José Alberto
Couttolenc Buentello del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista; asi como la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, del Libro
Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México y del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
el ejercicio fiscal 2018, a efecto de crear el Sistema Multiple de Alertas Tempranas y Emergencias del Estado de México,
presentada por el Diputado Max Agustin Correa Hernandez del Grupo Parlamentario morena.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintiséis dias

del mes de abril del afo dos mil diecinueve.
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